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I. A legislacdo brasileira. Conceito de instituicées financeiras.
Noticia de Direito Comparado.

1. No Brasil, a matéria em epigrafe é atualmente disciplinada
pela Lei n.° 6.024, de 13 de marco de 1974, que dispde, em seu
art. 1.0, estarem as institui¢cdes financeiras privadas e as publicas
nao federais, assim como as cooperativas de crédito, sujeitas, nos
termos da lei, & intervencado ou liquidacao extrajudicial, em ambos
os casos efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem
prejuizo das formas de liquidacio das sociedades por acdes ou da
faléncia.

2. A proposito da definicdo legal de instituicdes financeiras,
prescreve o art. 17 da Lei n.° 4.595, de 31.12.64 (Dispbde scbre a
Politica e as Instituicées Monetarias, Bancarias e Crediticias), que
destarte se consideram as pessoas juridicas publicas ou privadas,
que tenham como atividade principal a coleta, intermediacido ou
aplicacdo de recursos financeiros proéprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira. A elas se equiparam, ainda por
determinacdo legal, as pessoas fisicas que exercam qualquer das
atividades enumeradas, de forma permanente ou eventual (parag.
unico do citado art. 17).



Classificam-se, portanto, em dois grandes grupos, segundo
Arovsio Lopes PontEs, “InstituicGes Financeiras Privadas”, Fo-
rense, 2.2 ed., 1982, n.° 7, pag. 24: entidades de captacdo, custédia
e aplicacdo de recursos, e entidades intermediadoras dessa apli-
cacao.

O primeiro abrange as sociedades de financiamento e inves-
timentos; os bancos de investimento; os fundos de investimento;
as sociedades de crédito imobiliario; as cooperativas de crédito;
as associacfes de poupanca, incluidas em algumas dessas espécies
as sociedades estrangeiras.

O segundo grupo compreende as Bolsas de Valores, as socie-
dades corretoras, as sociedades distribuidoras e seus agentes au-
ténomaos.

O que caracteriza, assim, as instituicdes financeiras, no claro
dizer do jurista brasileiro mencionado, e, mais adequadamente,
as sociedades financeiras, é a sua espécie de atividade, ou o seu
objeto, nao constituindo um tipo societario especial, nido se dis-
tinguindo de outras sociedades por uma forma particular.

3. E invoca, no Direito Comparado, idéntica licdo ministrada
por PAUL-RENE RoOSSET (Traité Théorique et pratique des societés
financiéres, Paris, 1933, pag. 11), Louis FREDERIQ (T7raité de Droit
Commercial Belge, Gand, 1950, vol. VI, pag. 1.510, n° 1.026) e
JEAN-PATRICE SENN (Les societés d’investissement en droit fran-
cais et comparé, Paris, 1958, pag. 61, n.0 82).

E, por ultimo, a oportuna observacio de SoLA CANIZARES, in
Tratado de sociedades mor acciones en derecho comparado, Buenos
Aires, vol. III, pag. 259, literalmente: “En el estado actual de las
legislaciones no se trata de una forma especial de sociedad, pues
esta clase de sociedades se contituyen y funcionan adaptando
cualquier forma admitida por la legislacion aungue esta forma es
geralmente la sociedad por acciones. Lo que caracteriza las socie-
dades financieras no es pues su forma, sino su objeto social y la
composicion de su activo.”

4. Releva notar, afinal que as sociedades financeiras somente
poderdo funcionar no Brasil mediante prévia autorizacio do Banco
Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem
estrangeiras (art. 18 da Lei n.0 4.595/64).

II. A infervencdo e a liquidacdo extrajudicial de instituicoes
financeiras.

5. A intervencdo decretada pelo Banco Central do Brasil far-
-se-4, nos termos do art. 1.0 da Lei n.0 6.024/74, quando se verifi-
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carem anormalidades tipificadas nos negocios sociais da institui-
¢ao, como, por exemplo, sofrer a entidade prejuizo, decorrente da
mé administracdo, que sujeite a risco seus credores.

Seréd executada por interventor nomeado pelo Banco Central
do Brasil, com plenos poderes de gestio, e produzira, desde sua
decretacdo, os seguintes efeitos: a) a suspensio da exigibilidade
das obrigacdes vencidas; b) a suspensido da fluéncia do prazo das
obrigagdes vincendas anteriormente contraidas; ¢) a inexigibili-
dade dos dep6sitos ja existentes & data de sua decretacéo.

Cessara, dentre outros motivos, quando, a critério do Banco
Central do Brasil, a situacdo da entidade se houver normalizado;
ou se decretada a liquidacdo extrajudicial, ou a faléncia da enti-
dade (art. 7.0 da Lei n.° 6.024/74).

6. Ja a liquidacdo extrajudicial, medida mais extremada e de
repercussées mais gravosas, guarda intima analogia com o insti-
tuto da faléncia, como ressaltado pelo Ministro CL6vis RAMALHETE,
quando Consultor-Geral da Republica (Parecer n.0 44, de 9.9.80 —
D.O. de 18.9.81, pags. 18676-18681).

Cumpre transcrever-lhe o seguinte trecho, por descritivo da-
quelas afinidades: “Em uma como na outra, depara-se a organi-
zacdo legal da defesa dos credores. Ambas supdem o vencimento
antecipado e geral, e a reunifo dos débitos. As duas produzem, com
a decretacdo, o efeito da suspensio de acdes e execucdes em Curso,
atraindo-as para concorrerem, e a todos os créditos, na sede uni-
versal da apuracdo de haveres e débitos, para liquidacao. Todas
extinguem as clausulas penais para igualar os credores, e suspen-
dem o servico de juros, ainda que estipulados. Nos dois institutos,
os créditos sdo classificados e recebem tratamento igualitario.”
E, para rematar a comparacdo: “Execucido universal contra a
massa €, a0 mesmo tempo, ordenamento legal da tutela dos inte-
resses dos credores, a faléncia e a liquidacdo extrajudicial buscam
a eqiiidade para os credores e a celeridade da exclusdo do mundo
negocial, para ¢ inadimplente insolvavel”.

A liguidacio extrajudicial da instituicio financeira poders ser
decretada ex officio, em razio de ocorréncias que comprometam
sua situacéo econdmica ou financeira, especialmente quando dei-
xar de satisfazer, com pontualidade, seus compromissos, ou quan-
do se caracterizar qualquer dos motivos que autorizem a declara-
cao de faléncia, além de outros, ou a requerimento dos adminis-
tradores da instituicdo, ou por proposta do interventor.

Cessa a liquidacdo extrajudicial, dentre mais de uma causa,
se os interessados, apresentando as necessarias condicdes de ga-
rantia, julgadas a critério do Banco Central do Brasil, tomarem
a sl o prosseguimento das atividades econoémicas da empresa; por
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transformacio em liquidacdo ordingria; com a aprovacio das con-
tas finais do liquidante e baixa do registro publico competente; e
se decretada a faléncia.

III. Da indisponibilidade dos bens dos administradores das
instituicbes financeiras em intervencgdo, liquidacdo ou faléncia.
O arresto de bens.

7. De acordo com o art. 36 da citada Lei n.° 6.024/74, os
administradores das instituicdes financeiras em intervencao, li-
quidagio extrajudicial ou faléncia, ficardo com todos os seus bens
indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indi-
reta, aliena-los ou onera-los, até apuracio e liquidagido final de
suas responsabilidades.

Prescrevem ainda, respectivamente, os §§ 1.0 e 2.2 do aludido
preceito legal:

ANTE, BB, iwmvme swoime omoimmenomaons smnime vasnh oG efssssdamsss

§ 10 A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato
que decretar a intervencdo, a liguidacdo extrajudicial ou a falén-
cia, e atinge a todos agueles que tenham estado no exercicio das
funcées nos doze meses anteriores ao mesmo ato (grifo nosso).

§ 20 PpPor proposta do Banco Central do Brasil, aprovadae pelo
Conselho Monetdrio Nacional, a indisponibilidade prevista neste
artigo poderd ser estendida:

@) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de todos
aqueles que, até o limite da responsabilidade estimada de cada
um, tenham concorrido, nos ultimos doze meses, para a decreta-
cdo da intervencdo ou da liquidacdo extrajudicial;

b) aos bens de pessoas que mos ultimos doze meses, 0s te-
nham, a qualquer titulo, adquirido de administradores da insti-
tuicdo, ou das pessoas referidas na alinea anterior, desde que haja
seguros elementos de convicedo de que se trata de simulada trans-
feréncia com o fim de evitar os efeitos desta Lei.”

8. Ao dispor sobre a responsabilidade dos administradores e
membros do Conselho Fiscal, estatui a Lei n.0 6.024/74, em seu
art. 45 que, se concluir o inquérito realizado pelo Banco Central
pela existéncia de prejuizos, sera, com o respectivo relatorio, re-
metido ao juiz da faléncia, ou ao competente para decreta-la, o
qual o fara com vista ao 6rgao do Ministério Publico, que, em oito
dias, sob pena de responsabilidade, requerers o segiiestro dos bens
dos ex-administradores, que néo tinham sido atingidos pela indis-
ponibilidade prevista no art. 36, quantos bastem para a efetivacio
da responsabilidade (grifo nosso). '
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9. Critica-se o texto legal por imperfeicido ao falar em se-
qliestro, quando a medida cautelar adequada é o arresto, na siste-
matica de nosso diploma processual civil. Discorrende sobre o
“Arresto e a Indisponibilidade na Lei n.° 6.024/74”, ensina o Prof.
ARNOLBO WALD, in “Revista de Direito da Procuradoria Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro”, vol. 11, 1980, pags. 56/72,
que “o arresto, que os italianos denominam “seqiiestro de conser-
vaglo”, os espanhois “embargo preventivo” e os franceses “penhora
de seguranca” (saisie conservatoire), foi, desde as suas origens,
no direito germanico, um remédio de carater excepcional e de
incidéncia restrita, que, inicialmente, se aplicava contra a pessoa,
sendo, inclusive, proveniente do direito penal e justificando-se a
sua utilizagdo contra o crimincso capturado em flagrante delito
e, posteriormente, contra o debitor fugitivus, conforme ensinam os
processualistas. Confundido com o segiiestro nio s6 pela doutrina
e pela jurisprudéncia, mas ainda pela propria legislacdo, tanto no
Brasil como no exterior, s6 recentemente o arresto passou a ter
a sua fisionomia e a sua estrutura adequadamente caracterizadas
no direito processual civil brasileiro, sendo definido como “pro-
cesso de inibi¢do ou constricdo de bens suficientes para seguranca
da divida até que se decida a causa” (PoNTES DE MIRANDA, COmen-
tarics ao Cdédigo de Processc Civil, tomo XII, Rio, Forense, 1976,
pag. 121) 7.

Com efeito, acertadamente assinala o Prof. ARNOLDO WALD, a
adocdo da terminologia seqiiestro deriva, em parte, de seu emprego
na legislagdo falimentar como meio de arrecadar bens antes da
decretacdo da quebra, ¢ da confusdo que, por longo tempo, se
instaurou no direito brasileiro e na propria legislacio portuguesa,
entre o arresto, oriundo do direito germanico, e o seqgiiestro, que
vinha da legislacdo romana (artigo citado, pags. 70/71).

Mas, a pratica dos Tribunais, como reconhece aquele jurista,
tem acolhido, com quase total freqiiéncia, a denominacio arresto
para a medida proposta.

10. De qualquer modo, a despeito de controvérsias gue ainda
vicejam, tem-se admitido, na linha do pensamento do Prof. ARNOL-
po WaLp — esta, também, nossa orientacio —, que descabe o
arresto dos bens de administradores de instituicdo financeira ja
considerados indisponiveis em virtude da decretacdo da liquidacio
extrajudicial, pois, ndo se confundindo o arresto com o gravame
da indisponibilidade, ndo podem pela prépria natureza dos insti-
tutos, os bens sobre que esta recai ser objeto da constricdo resul-
tante daquele.

150



IV. A responsabilidade civil dos adminisiradores e membros
do Conselhro Fiscal das instituicdes financeiras: medida processual
e acdo competente para promové-la.

11. Determina o art. 39 da Lei n.° 6.024/74 que “os adminis-
tradores e membros do Conselho Fiscal de instituicdes financeiras
responderio, a qualquer tempo, salvo prescricdo extintiva, pelos
atos que tiverem praticado ou omissdes em que houverem incorri-
do”. O art. 40 estabelece que “os administradores de instituicdes
financeiras respondem solidariamente pelas obrigacdes por eles
assumidas durante sua gestdo, até que se cumpram”, prescrevendo
seu paragrafo unico cingir-se a responsabilidade solidéria ac mon-
tante dos prejuizos causados.

De outra feita, consoante o art. 46, a responsabilidade dos
ex-administradores, definida na Lei, serd apurada em acio pro-
pria, proposta no Juizo da faléncia ou no que for para ela com-
petente.

A adequacdo de falar-se apenas em ex-administradores de-
corre de que, em conformidade com o art. 50, a intervencéo acarre-
ta a suspensdo, e a liquidacio extrajudicial, a perda do mandato,
respectivamente, dos administradores e membros do Conselho Fis-
cal e dos de quaisquer outros orgdos criados pelo estatuto.

E a legitimidade para propor a referida acio é, originaria-
mente, do Ministério Publico, que deverd promové-la no prazo de
trinta dias a contar da realizacido do arresto, sob pena de respon-
sabilidade e preclusdo de sua iniciativa. Findo esse prazo, ficardo
os autos em cartorio, & disposicdo de qualquer credor, que podera
iniciar a acdo, nos quinze dias seguintes. Se neste ultimo prazo
ninguém o fizer, levantar-se-40 o arresto e a indisponibilidade.

Aligs, igualmente ao Ministério Publico incumbe ainda, sob
pena de responsabilidade e no prazo de oito dias a fluirem do re-
cebimento dos autos do inquérito administrativo do Banco Central,
requerer o arresto, diga-se melhor, dos bens dos ex-administra-
dores, que ndo tenham sido atingidos pela indisponibilidade,
quantos bastem vara a efetivacdo da responsabilidade.

Apenas se decretada a quebra da instituicdo, é que se dara
sua substituicdo processual pelo sindico da faléncia.

Por ultimo, passada em julgado a senten¢ca que declarar a
responsabilidade dos ex-administradores, o arresto e a indisponi-
bilidade de bens se convolario em penhora, seguindo-se 0 processo
de execugdo.

12. Estas, as linhas gerais da legislagdo brasileira no gue con-

cerne a0 procedimento para a efetivacdo da responsabilidade em
exame.
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13. Dado o prevalente interesse da ordem publica na propo-
situra da medida cautelar e da acido de responsabilidade, refletida
na propria titularidade que destas providéncias se deferiu ao Mi-
nistério Publico, tornando obrigatério ao proprio 6rgiao do Parquet
proceder contra todos os ex-administradores, uma vez provada a
existéncia de prejuizo, é que se diz tratar-se de uma acdo civil
publica, qualificada pelos principios da oficialidade, indisponibi-
lidade, legalidade, indivisibilidade e intranscendéncia (Joio Mar-
CELLO DE ARAUJO JUNIOR, “A Acao Civil Publica nas Liquidacdes
Extrajudiciais”, in Revista de Direito da Procuradoria Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro, n.0 9, 1979, pags. 53/59).

A semelhanca da agdo penal, cujo exercicio lhe compete, sem
dela, todavia, dispor, pois age em nome da sociedade, que repre-
senta, o Ministério Puiblico, com respeito & acfo civil em causa,
nio pode renunciar, desistir nem transigir. E, dado o carater so-
lidario da responsabilidade dos ex-administradores, ha de deduzi-la
contra todos, provado o prejuizo. Dai sua indivisibilidade e obri-
gatoriedade, esta imposta diretamente na Lei (art. 46, parag. inico).

Todos os atributos decorrem, todavia, do postulado maior que
visa proteger a economia publica e seus investidores e & regulacio
do mercado financeiro, tornando de interesse social, através da
atuacao do Ministério Publico, a apuracido das responsabilidades
dos ex-administradores e o cabal restabelecimento da situacdo
patrimonial dos credores. Donde:

V. A natureza da responsabilidade civil dos ex-administra-
dores.

14. Solidaria a obrigacéo e circunscrita ao montante dos pre-
juizos causados, ela se afigura de carater objetivo, ndo obstante
doutas divergéncias, pelo mero fato de se ter efetivamente per-
tencido & administracdo da instituicdo financeira sob intervencio
ou em liquidacdo extrajudicial.

E a ilacdo a extrair-se ainda do art. 40 da Lei n.© 6.024/74:
“Os administradores de instituicbes financeiras respondem soli-
dariamente pelas obrigacSes por elas assumidas durante sua ges-
tédo, até que se cumpram”. O que também se dessume de seu arti-
g0 45, ao preceituar que, concluindo o inquérito do Banco Central
pela existéncia de prejuizos, requerersa o 6rgio do Ministério Pu-
blico, sob pena de responsabilidade, o arresto dos bens dos ex-ad-
ministradores, que nio tinham sido atingidos pela indisponibili-
dade, quantos bastem para a efetivacido da responsabilidade.

N&o hs verificar-se culpa, lato sensu.

Provados o prejuizo e a participagdo na administracédo, sobre-
vindo a previsido legal no caso de Conselheiro ou membro de outro
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o6rgiao que tenha concorrido para a decretacdo da medida, surge
o dever de repara-lo. Inda que haja limitacdo ao dano que se
estime causado por um deles na ultima hipétese (art. 36, § 2.2, a).

Neste sentido, igualmente, o entendimento do Dr. JosE CARLOS
BranDAO MONTEIRO, em “Breves Comentarios & Lei n.° 6.024/74”,
in Revista da. OAB-RJ, vol. IV, 1978, pags. 62/63, onde sustenta
ter o novel diploma legislativo agasalhado, na matéria, a teoria
do risco criado, salientando a revogacdo expressa da antiga Lei
n.° 1.808/53 (Dispunha sobre a Responsabilidade de Diretores de
Bancos e Casas Bancarias) pelo art. 57 da Lei n.° 6.024/74. O texto
revogado radicava a responsabilidade dos diretores e gerentes na
culpa ou dolo.

Frente a legislacdo atual, em exame, ao inquérito efetivado
pelo Banco Central, conseqiiente & intervencao ou liquidagdo ex-
trajudicial, na exposicido daquele autor, interessa pesquisar apenas
as causas que determinaram a queda da empresa, apurando-se
sempre a responsabilidade dos administradores se houver pre-
juizos. v

Observe-se que se tem admitido a imputacéo desta respon-
sabilidade ao préprio administrador de fato e ao acionista contro-
lador na sociedade por acges.

15. Em abono da tese sufragada, ainda recentemente, nossa
Suprema Corte de Justica ndo conheceu de Recurso Extraordina-
rio interposto por ex-administradores de instituicdo financeira
contra venerando aresto da 4.2 Camara Civil do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, que os condenara a pagar os prejuizos apurados
.com correcdo monetaria. Irresignaram-se alegando, dentre outros
argumentos, que foram responsabilizados de forma objetiva e so-
lidaria em razdo de prejuizos apurados por Comissdo Administra-
tiva. de Inquérito, tendo aquela decisio divergido de outra, do
1.0 Tribunal de Alcada Civil do mesmo Estado, a dizer que “a res-
ponsabilidade do s6cio administrador nao é objetiva, exigindo ato
culposo ou doloso para levar & responsabilidade pessoal” (grifo
nosso). Sustentaram ainda ter violado, o acérdao recorrido, o arti-
go 158 da Lei n.° 6.404/76 (Sociedades por AcOes), que dispoe sobre
a responsabilidade de seus administradores.

Assentou, todavia, o Supremo Tribunal Federal:

“1) Instituicoes Financeiras. Administradores. Liquida¢do
extrajudicial. Responsabilidade, por prejuizos apurados, de dire-
tores de sociedade financeira, consoante o art. 40 da Lei n.2 6.024,
de 1974, relativa & liguidacdo de instituicdes desse tipo. Recurso
extraordindrio fundado em negativa de vigéncia ao art. 158 da
Lei n.0 6.404, de 1976, sobre sociedades anonimas, e divergéncia
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com acérddo sobre o tema desta ultima disposicdo. Ndo conheci-
mento. Stumulas 282 e 356. 2) Correcdo monetdria. Divida de valor.
Deve ser como tal considerada, e assim sujeita a correcdo mone-
‘tagria, tal como decidiu o acérddo recorrido, a dos administradores
das instituicées financeiras, em liquidacdo & respectiva Massa
tanto por decorrer presumidamente de atos culposos, quanto por
destinar-se a atender a créditos passivos mecessariamente inde-
xados” (grifo nosso) — Acorddo de 7.8.81, Relator Ministro DEcro
MiraNDA, Rec. Exir. n.° 93.416-SP, in Revista Trimestral de Juris-
“prudéncia, vol. 99, pdg. 891.

E o Egrégio Tribunal de Justica do antigo Estado da Guana-
‘bara, por sua 4.2 Cimara Civel, Relator o Des. PEpRO BANDEIRA
STEELE, em sessdo presidida pelo Des. HAMILTON pDE MORAES e BAR-
"ROS, j& houvera proclamado o seguinte, em 12.9.74, decidindo com
‘respeito a legislagdo anterior:

‘ “A legislacdo especial que disciplina o regime dos estabeleci-
mentos financeiros consegra o principio da responsabilidade soli-
ddria de seus dirigentes pela md gestdo da empresa, responsabi-
lidade que, de inicio, tinha por pressuposto a indagacdo de dolo
.ou culpa, mas que passou a ser responsabilidade soliddria de
natureza simplesmente legal de reparar, com exclusivo apoio na
lei e sob 0 palio da doutrina do risco, consoante se verifica com-
parando-se o texto primitivo do art. 2.2 da Lei n.0 1.808, de 1953,
com 0 que resultou da redacdo que lhe deu o art. 42 da Lei nime-
ro 4.595, de 1964” (grifo nosso) — Agravo de Instrumento niume-
ro 26.248, publicado na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, vol. 35, pdg. 57.

- A propria admissdo da culpa presumida, contudo, ja é um
passo no sentido do reconhecimento da responsabilidade objetiva.

16. Pode parecer demasiado severa a interpretacio de con-
ceber-se objetiva a responsabilidade em questéo.

Mas, ndo o sera, se se tiver em vista os elevados interesses da
economia publica e da confianca coletiva a tutelar e da si disci-
plina do mercado financeiro, indispensaveis ao desenvolvimento
econdmico do Pais.

Invoque-se ainda o superior principio de Justica, inspirado
na cada vez mais densa tessitura social de que todo dano sofrido
por um individuo ou grupo clama por reparacido sobretudo quando
0 lesado é uma pessoa. A par da idéia de que todo risco deva ter
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quem o suporte, maxime quando vinculado & atividade meramente
financeira e lucrativa, e todo prejuizo, um responsavel.

S40 as modernas tendéncias da responsabilidade civil: “vers
la socialisation de la responsabilité et des risques individuels”
(SAvATIER, Les Métamorphoses Economiques el Sociales du Droit
Civil d’Aujourd’hui, 1ere série, 1964, n.° 274, pags. 332 e segs.).
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